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تحت عنوان   89– 2–101–31–01–150پروژه تحقيقاتي با كد پژوهش - ش پژو ب ي ي نپروژ و

بررسي وضعيت گذشته و فعلي صندوق بازنشستگي  بررسي وضعيت گذشته و فعلي صندوق بازنشستگي    ""
چالشهاي و فرصتها تحليل و كشاورزي جهاد چالشهايكاركنان و فرصتها تحليل و كشاورزي جهاد كاركنان جهاد كشاورزي و تحليل فرصتها و چالشهاي  كاركنان جهاد كشاورزي و تحليل فرصتها و چالشهاي  كاركنان

با تأكيد بر كاركرد پدافند  با تأكيد بر كاركرد پدافند  ((آتي اقتصادي اجتماعي آن آتي اقتصادي اجتماعي آن 
كشاورزي جهاد وزارت براي آن عامل كشاورزيغير جهاد وزارت براي آن عامل غير عامل آن براي وزارت جهاد كشاورزي غير عامل آن براي وزارت جهاد كشاورزي ""غير

تصوي ؛1/6/89:تاريخ وژه پ اي اج زمان مدت وژه18؛ پ همكاران ؛ ماه ماه ؛ همكاران پروژه18؛ مدت زمان اجراي پروژه ؛1/6/89:تاريخ تصويب



:اين پژوهش داراي بخشهاي زير است 

ومروري بر تاريخچه نظام بازنشستگي و تأمين اجتماعي در ايران و مروري بر تاريخچه نظام بازنشستگي و تأمين اجتماعي در ايران و  ن ير ر ي ج ين و ي ز ب م چ ري بر وروري ن ير ر ي ج ين و ي ز ب م چ ري بر روري
جهانجهان

بررسي قوانين ، مقررات مربوط به بازنشستگيبررسي قوانين ، مقررات مربوط به بازنشستگي
تدوين تاريخچه تأسيس و مقررات صندوق بازنشستگي كاركنان تدوين تاريخچه تأسيس و مقررات صندوق بازنشستگي كاركنان أأ

جهاد كشاورزيجهاد كشاورزي
ا ا تا تأ د از ق ند اد اقت د لك ت اض ا تا تأ د از ق ند اد اقت د لك ت بررسي وضعيت عملكرد اقتصادي صندوق از بدو تأسيس تا پايان بررسي وضعيت عملكرد اقتصادي صندوق از بدو تأسيس تا پايان ض

  8989سال سال 
اقتصادي پايداري آتي شرايط بيني پيش و موجود شرايط اقتصاديتحليل پايداري آتي شرايط بيني پيش و موجود شرايط تحليل شرايط موجود و پيش بيني شرايط آتي پايداري اقتصادي تحليل شرايط موجود و پيش بيني شرايط آتي پايداري اقتصادي تحليل

صندوقصندوق
هنتيجه گيري و جمع بندي و ارائه پيشنهادات و راه حلهانتيجه گيري و جمع بندي و ارائه پيشنهادات و راه حلها ر و ه پ ر و ي ع و هري ر و ه پ ر و ي ع و ري



چرايي و دلايل انجام اين پژوهش
كه بازنشستگي يكي از  كه بازنشستگي يكي از  (( Social security Social securityتأمين اجتماعي تأمين اجتماعي 

حقي اساسي براي يكايك  حقي اساسي براي يكايك  ))اجزاء و زير مجموعه هاي آن استاجزاء و زير مجموعه هاي آن است ن ي و ج زير و نجز ي و ج زير و ي))جز ي ي بر ي يي ي ي بر ي ي
تأمين اجتماعي در مفهوم جديد خود مرحله  تأمين اجتماعي در مفهوم جديد خود مرحله  . . افراد جامعه استافراد جامعه است

يتكامل يافته از تلاشهاي گروهي كليه قشرهاي جامعه براي  تكامل يافته از تلاشهاي گروهي كليه قشرهاي جامعه براي   بر ج ي ر ي ي رو ي ه ز ي يل بر ج ي ر ي ي رو ي ه ز ي ل
مقابله با ناامني اقتصادي و عدم اطمينان در مقابل از دست  مقابله با ناامني اقتصادي و عدم اطمينان در مقابل از دست  

..دادن درآمد يا حداقل معيشت استدادن درآمد يا حداقل معيشت است ي ل ي ر ين ل ي ر ن

لت د فه ظ تگ ازنش ا ت ا تأ نظا از ت لتا د فه ظ تگ ازنش ا ت ا تأ نظا از ت حمايت از نظام تأمين اجتماعي و بازنشستگي وظيفه دولت و  حمايت از نظام تأمين اجتماعي و بازنشستگي وظيفه دولت و  ا
عدالت اجتماعي  عدالت اجتماعي    ""سياستگذاران بوده و عامل مؤثري در تحقق سياستگذاران بوده و عامل مؤثري در تحقق 

اشاش"" ..مي باشدمي باشد""



::قانون اساسي قانون اساسي   ۲۹۲۹اصل اصل 
ادگ اف كا از ي ي كا گ ازنش نظ از اع ا تأ از ي دا ادگخ اف كا از ي ي كا گ ازنش نظ از اع ا تأ از ي دا برخورداري از تأمين اجتماعي از نظر بازنشستگي ، بيكاري ، پيري ، از كارافتادگي ، بي سرپرستي ،  برخورداري از تأمين اجتماعي از نظر بازنشستگي ، بيكاري ، پيري ، از كارافتادگي ، بي سرپرستي ،  خ

در راه ماندگي ، حوادث و سوانح و نياز به خدمات داشتي و درماني و مراقبت پزشكي به صورت بيمه و غيره  در راه ماندگي ، حوادث و سوانح و نياز به خدمات داشتي و درماني و مراقبت پزشكي به صورت بيمه و غيره  
..حقي است همگانيحقي است همگاني

هاي حمايت و خدمات مردم مشاركت از حاصل درآمد و عمومي درآمدهاي محل از قوانين طبق است مكلف هايدولت حمايت و خدمات مردم مشاركت از حاصل درآمد و عمومي درآمدهاي محل از قوانين طبق است مكلف دولت مكلف است طبق قوانين از محل درآمدهاي عمومي و درآمد حاصل از مشاركت مردم خدمات و حمايت هاي  دولت مكلف است طبق قوانين از محل درآمدهاي عمومي و درآمد حاصل از مشاركت مردم خدمات و حمايت هاي  دولت
..مالي فوق را براي يك يك افراد كشور تأمين كندمالي فوق را براي يك يك افراد كشور تأمين كند

ا ا لا ا ت ا ال نا كل ا اا ا لا ا ت ا ال نا كل ا ::سياست هاي كلي برنامه پنج ساله چهارم توسعه جمهوري اسلامي ايران سياست هاي كلي برنامه پنج ساله چهارم توسعه جمهوري اسلامي ايران ا
ايجاد نظام جامع تأمين اجتماعي براي حمايت از حقوق محرومين و مستضعفان و ايجاد نظام جامع تأمين اجتماعي براي حمايت از حقوق محرومين و مستضعفان و : :   1313بند بند 

مبارزه با فقرمبارزه با فقر
اي::1919بندبند منطقه هاي تعادل و اجتماع عدالت ش ت ايگ منطقه هاي تعادل و اجتماع عدالت ش ت در––گ خصوصاً تها وم مح دررفع خصوصاً تها وم مح رفع رفع محروميتها خصوصا در رفع محروميتها خصوصا در ––گسترش عدالت اجتماعي و تعادل هاي منطقه ايگسترش عدالت اجتماعي و تعادل هاي منطقه اي: : 1919بندبند

مناطق روستايي كشورمناطق روستايي كشور

))8383مصوب ارديبهشت مصوب ارديبهشت ((قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي 



حدود هفتاد سال از شروع به كار طرحهاي بيمه احدود هفتاد سال از شروع به كار طرحهاي بيمه ا••
اما هنوز همه اجزاء بيمه اياما هنوز همه اجزاء بيمه اي..در ايران مي گذرددر ايران مي گذرد

درمان ، بازنشستگي يا پيري ، از كار افتادگي ،  درمان ، بازنشستگي يا پيري ، از كار افتادگي ،  ((
با  با  ) ) و حتي حوادث و بيمه عمرو حتي حوادث و بيمه عمر))بازماندگانبازماندگان((فوتفوت

مشكلات و چالشهاي اساسي و ساختاري مواجه  مشكلات و چالشهاي اساسي و ساختاري مواجه  
..هستندهستند

چرا اينگونه است ؟چرا اينگونه است ؟

..دو عامل اساسي بسيار مهم وجود دارددو عامل اساسي بسيار مهم وجود دارد  --



بي توجهي به ساختار تأمين اجتماعي و عدبي توجهي به ساختار تأمين اجتماعي و عد: : اولين و مهمترين عامل اولين و مهمترين عامل ••
آن ا ا از ف آنت ا ا از ف ..تعريف صحيح از اجزاي آنتعريف صحيح از اجزاي آنت

::تأمين اجتماعي شامل سه بخش كاملاً مجزا مي باشد تأمين اجتماعي شامل سه بخش كاملاً مجزا مي باشد 
به موجب مباني علمي و مقررات تكليف دولت  به موجب مباني علمي و مقررات تكليف دولت                                        حمايتيحمايتي) ) 11

..استاست
ط داقل تأ ت ز ا داشت اخت ز ات اقدا طثل داقل تأ ت ز ا داشت اخت ز ات اقدا مثل اقدامات زير ساختي بهداشتي ، امور بهزيستي ، تأمين حداقل سطح  مثل اقدامات زير ساختي بهداشتي ، امور بهزيستي ، تأمين حداقل سطح  ثل

معيشت ، درمان و تحصيل رايگانمعيشت ، درمان و تحصيل رايگان
انسانامداديامدادي))22 اصول و مقررات و علم مبان موجب انسانبه اصول و مقررات و علم مبان موجب به به موجب مباني علمي و مقررات و اصول انسانيبه موجب مباني علمي و مقررات و اصول انسانيامداديامدادي))22

..تكليف دولت و تكليف همگاني استتكليف دولت و تكليف همگاني است

اي))۳۳ ايبيمه استبيمه اي بيمه اي رابطه صرفاً مقررات و علم مباني موجب استبه اي بيمه اي رابطه صرفاً مقررات و علم مباني موجب به به موجب مباني علمي و مقررات صرفا رابطه اي بيمه اي استبه موجب مباني علمي و مقررات صرفا رابطه اي بيمه اي استبيمه ايبيمه اي))۳۳
 . .از مداخله در آن بايد پرهيز نمايداز مداخله در آن بايد پرهيز نمايدو دولتو دولت

يا انجام نداده يا ناقص و غير مكفي انجام داده است و در عيا انجام نداده يا ناقص و غير مكفي انجام داده است و در ع22وو11دولت تكاليف خود را در بخشهايدولت تكاليف خود را در بخشهاي ي ه ب ر ر و يف ت يو ه ب ر ر و يف ت رووو و ت م ج ي ير و ص ي م ج ري و ت م ج ي ير و ص ي م ج ي
..مداخلات سياسي ، فرافكنانه ، غير علمي و غير حرفه اي داشته استمداخلات سياسي ، فرافكنانه ، غير علمي و غير حرفه اي داشته است  33در بخش در بخش 

ز د فاً تگ ازنش هاي ق ند ف ت ف زظا د فاً تگ ازنش هاي ق ند ف ت ف اي""ظا ايه ت""ه تا ا



در حوزه مطالعات اين پژوهش كه صندوقهاي  در حوزه مطالعات اين پژوهش كه صندوقهاي  ((دومين عامل دومين عامل ••
گگگ گگ گ نگاه غير حرفه اي به صندوق هاي بازنشستگينگاه غير حرفه اي به صندوق هاي بازنشستگي) :) :بازنشستگي هستندبازنشستگي هستند

..و مديريت غير حرفه اي صندوق ها در تمامي اركان آاستو مديريت غير حرفه اي صندوق ها در تمامي اركان آاست

::اركان نظام بازنشستگي و صندوق هاي بازنشستگي اركان نظام بازنشستگي و صندوق هاي بازنشستگي 
قوانين و مقرراتقوانين و مقررات••
يا به عبارتيا به عبارت...) ...) مجمع ، شورا ، هيأت امنا و مجمع ، شورا ، هيأت امنا و ((عاليترين ركن صندوقهاعاليترين ركن صندوقها•• عع

مرجع تصويب كننده و تصميم گيرنده عملكرد  مرجع تصويب كننده و تصميم گيرنده عملكرد  ::و معني كاربرديو معني كاربردي
هيأت مديره و مديران عامل صندوق هاي بازنشستگيهيأت مديره و مديران عامل صندوق هاي بازنشستگي

..مديريت صندوقهاي بازنشستگي و عملكرد اقتصادي آامديريت صندوقهاي بازنشستگي و عملكرد اقتصادي آا••



دخالت كن“به طور حرفه اي “دولت بايد در صندوق هاي بازنشستگي 

برنامه هاي بازنشستگي در كليه كشورها و نيز در تمامي صندوق هاي بازنشستگيبرنامه هاي بازنشستگي در كليه كشورها و نيز در تمامي صندوق هاي بازنشستگي••
بابا. . و همچنين صندوق بازنشستگي جهاد كشاورزي متضمن هزينه هاي گزافي استو همچنين صندوق بازنشستگي جهاد كشاورزي متضمن هزينه هاي گزافي است في ي ن ي و ي و فيو ي ن ي و ي و و

در ساختارهاي هزينه اي و دردر ساختارهاي هزينه اي و در  عوامل پارامتريك و غير پارامتريكعوامل پارامتريك و غير پارامتريكبه تأثير به تأثير 
پصندوق هاي بازنشستگي ، مداخله دولت در برنامه هاي بازنشستگي اجتناب ناپذيرصندوق هاي بازنشستگي ، مداخله دولت در برنامه هاي بازنشستگي اجتناب ناپذير ي ي ي پي ي ي ي ي

اما متأسفانه مداخله دولت در برنامه هاي بازنشستگي و صندوق هااما متأسفانه مداخله دولت در برنامه هاي بازنشستگي و صندوق ها. . ضروري استضروري است
بابا. . بازنشستگي هميشه خوب طراحي نشده و بود اوضاع را به دنبال نداشته استبازنشستگي هميشه خوب طراحي نشده و بود اوضاع را به دنبال نداشته است

گ گك اينكه دخالت يا عدم دخالت دولت در برنامه هاي بازنشستگي و در صندوق هاياينكه دخالت يا عدم دخالت دولت در برنامه هاي بازنشستگي و در صندوق هايك
بازنشستگي قابليت تر يا بدتر كردن اوضاع را در ابعاد مختلف و از زواياي گوناگبازنشستگي قابليت تر يا بدتر كردن اوضاع را در ابعاد مختلف و از زواياي گوناگ

ذ ت ل اي فه شكل ه د ا ا خالت ا ت گ اختا لذا ذ؛ ت ل اي فه شكل ه د ا ا خالت ا ت گ اختا لذا ..؛ لذا ساختار و گستره اين دخالتها بايد به شكل حرفه اي و علمي صورت پذيرد؛ لذا ساختار و گستره اين دخالتها بايد به شكل حرفه اي و علمي صورت پذيرد؛



و و ) ) كسور بازنشستگيكسور بازنشستگي((اي اي نظامهاي بازنشستگي بر اساس نوع سازماندهي روش محاسبه پرداختهاي بيمهنظامهاي بازنشستگي بر اساس نوع سازماندهي روش محاسبه پرداختهاي بيمه" " ••
خود در چهار دسته طبقه بندي مي شوندخود در چهار دسته طبقه بندي مي شوند) ) مستمري بازنشستگانمستمري بازنشستگان((روش تأمين منابع مالي پرداختهاي بيمه اي روش تأمين منابع مالي پرداختهاي بيمه اي 

::::

اي بيمه پرداختهاي محاسبه پرداختهايروش مالي منابع تأمين روش روش محاسبه پرداختهاي بيمه اي
)كسورات بازنشستگي(

روش تأمين منابع مالي پرداختهاي 
)مستمري بازنشستگان( بيمه اي

DCDBFFPAYG

B-PAYG DB-FF DC-PAYG DC-FF



نظام بازنشستگي در ايران اگر چه در برخي صندوق ها بنظام بازنشستگي در ايران اگر چه در برخي صندوق ها ب
ميكديگر تا حدودي متفاوت است ، اما عمدتاً از نظام يكديگر تا حدودي متفاوت است ، اما عمدتاً از نظام  از مد ا ت ا وت دودي ر دي مي از مد ا ت ا وت دودي ر دي ي

DBDB--PAYGPAYGتبعيت مي كندتبعيت مي كند..
كه مترادف با نظام بازنشستگي بدون اندكه مترادف با نظام بازنشستگي بدون اند PAYG PAYGدر نظام در نظام 

أأ
مممم

عمده ترين منبع تأمين مالي استفاده از كسوعمده ترين منبع تأمين مالي استفاده از كسو..مي باشدمي باشد
پرداختي شاغلين براي پرداخت حقوق بازنشستگان اسپرداختي شاغلين براي پرداخت حقوق بازنشستگان اس
نس يك شاغلين توسط داخت پ كسور ديگ عبارت نسبه يك شاغلين توسط داخت پ كسور ديگ عبارت به عبارت ديگر كسور پرداختي توسط شاغلين يك نسبه عبارت ديگر كسور پرداختي توسط شاغلين يك نسبه
صرف پرداخت حقوق بازنشستگي نسل يا نسل هاي قبصرف پرداخت حقوق بازنشستگي نسل يا نسل هاي قب

..مي شودمي شود و وي ي
FF    = پول در حساب شخصي افراد ذخيره (روش تأمين مالي اندوخته دار يا ذخيره اي كامل

DBDB==پرداختي بيمه حق معين پرداختيمزاياي بيمه حق معين بازنشستگ≠≠مزاياي بازنشستگمستمري مستمري

DCDC  ==    مستمري بازنشستگيمستمري بازنشستگي    ==حق بیمه معين                           حق بيمه پرداختي  حق بیمه معين                           حق بيمه پرداختي

DB DB     مستمري بازنشستگيمستمري بازنشستگي≠  ≠  مزاياي معين                           حق بيمه پرداختي    مزاياي معين                           حق بيمه پرداختي



عوامل پارامتريك          

نرخ كسورات بازنشستگي•
 سن بازنشستگي•
 سنوات خدمت•

پيوست

و
پوشش وابستگان•
بازنشستگي• حقوق محاسبه وستفرمول پ فرمول محاسبه حقوق بازنشستگي
اميد به زندگي در بدو بازنشستگي يا وظيفه بگيري•
ن• ظف ط ا ش

پيوست

شرايط موظفين•
تعداد بازنشسته به تعداد شاغل  (نسبت يا ضريب وابستگي •

داز خ)ك د دا ا ت ا ع ه ا يا به عبارتي پايداري ورودي و خروجي)كسور پرداز



عوامل غير پارامتريك
رعايت يا عدم رعايت اصول علمي و حرفه اي•
رونق يا ركود كسب و كار و توليد و در نتيجه بالا يا پايين•

بودن نرخ اشتغال
تحميل يا عدم تحميل هزينه هاي سياسي بر منابع •

صندوق هاي بازنشستگيگ
مناسب بودن يا نامناسب بودن ساختارهاي سازماني•
كارآمدي يا ناكارآمدي قوانين و مقررات•
زكارآمدي يا ناكارآمدي مديريت صندوق هاي بازنشستگ• ي وق ر ي ر ي ر
كارآمدي يا ناكارآمدي نظام نظارتي بر مديريت صندوق•

يهاي بازنشستگي ز ب ي



نگاه مقايسه اي و ارزيابي عوامل پارامتريك و غير پارامتريك در
صندوق بازنشستگي جهاد كشاورزي

يا  (ميانگين تقريبي جهاني 
)استاندارد

وضعيت صندوق بازنشس
جهاد كشاورزي

%5/22%24نرخ كسورات بازنشستگي

بازنشستگي زن(سال60سن و و50)مرد مردان سال45سال سال 45سال مردان و  5)مرد و زن(سال6سن بازنشستگي

سال 30سال 35سنوات خدمت

نفر 3يك نفرپوشش وابستگان

فرمول محاسبات حقوق  
بازنشستگ

آخرين حقوق يا ميانگينسال آخر 5
آخر آخربازنشستگي

اميد به زندگي در بدو  
بازنشستگي فرد اصلي

سال ، كشورهاي  16ميانگين جهاني 
سال 5/20پيشرفته 

سال 17

سال 33سال22سال ،24ميانگين مدت زمان برقراري



نگاه مقايسه اي و ارزيابي عوامل پارامتريك و غير پارامتريك در
صندوق بازنشستگي جهاد كشاورزي

ان تق تگا(انگ ازنش ق ند ت ض يا  (ميانگين تقريبي جهاني 
)استاندارد

وضعيت صندوق بازنشستگ
كشاورزي

بازنشسته هر ازاي در شاغل جهان(نفر8/2تعداد نفر5/1)ميانگين )ميانگين جهاني(نفر8/2تعداد شاغل در ازاي هر بازنشسته
)استاندارد(نفر  5

نفر 5/1

رعايت يا عدم رعايت اصول علمي و حرفه 
ا

%  85بايد بيش از : استاندارد 
ش ا

رعايت مي% 30حدود 
رعايت شوداي

درصد  85بالاي : استاندارد بالا يا پايين بودن نرخ اشتغال
اشتغال

با لحاظ جامعه زنان

اشتغال با لحاظ ج% 70كمتر از 

ن ز ج ب
نبايد موضوعيت داشته : استاندارد تحميل هزينه هاي سياسي

باشد
موضوعيت دارد

نامناسب استبايد مناسب باشد:استانداردمناسب بودن يا نامناسب بودن ن بو ب ي ن بو ب
ساختار سازماني

بر ب ي بب

كارآمدي يا ناكارآمدي قوانين و 
مقررات

ميانگين وضعيت جهاني ناكارآمد 
است

ناكارآمد است
استمقررات

آ اكا ا آ انظاكا ض آ%5%7انگ كا



نگاه مقايسه اي و ارزيابي عوامل پارامتريك و غير پارامتريك در
صندوق بازنشستگي جهاد كشاورزي

وضعيت صندوق بازنشستگي جهاد)يا استاندارد(ميانگين تقريبي جهاني 

%5/22%24نرخ كسورات بازنشستگي
سال زنا 45سال مردان و  50)مرد و زن(سال60سن بازنشستگي
سال 30سال 35سنوات خدمت
نفر 3يك نفرپوشش وابستگان

آخرين حقوق يا ميانگين دو سالسال آخر5فرمول محاسبات حقوق بازنشستگي ي ز ب وق ت ب م ر5رمول آ لل و ين مي ي وق رين آ
 5/20سال ، كشورهاي پيشرفته  16ميانگين جهاني اميد به زندگي در بدو بازنشستگي فرد اصلي

سال
سال 17

سال 33سال 22سال ،  24ميانگين مدت زمان برقراري مستمري
ش ا ا ا شاغل ا/ا گ ف5/1ا )ميانگين جهاني(نفر8/2تعداد شاغل در ازاي هر بازنشسته

)استاندارد(نفر  5
نفر 5/1

رعايت مي شود% 30حدود رعايت شود% 85بايد بيش از : استاندارد رعايت يا عدم رعايت اصول علمي و حرفه اي
درصد اشتغال 85بالاي : استاندارد بالا يا پايين بودن نرخ اشتغال

ا ا اظ ل ا
اشتغال با لحاظ جامع% 70كمتر از 

با لحاظ جامعه زنان
موضوعيت داردنبايد موضوعيت داشته باشد: استاندارد تحميل هزينه هاي سياسي

مناسب بودن يا نامناسب بودن 
ساختار سازماني

نامناسب استبايد مناسب باشد: استاندارد 

كارآمدي يا ناكارآمدي قوانين و 
مقررات

ناكارآمد استميانگين وضعيت جهاني ناكارآمد است



”عمده ترين صندوق هاي بازنشستگي ايران و وضعيت آا "            
است 89آمار تقريبي و مربوط به پايان سال « 

تعداد نفرات تحت ÷
پوشش اعم از 

شاغل و 
بازنشسته

تعداد مستمري 
بگيران

وضعيت اقتصادي  
فعلي

برخورداري از كمك و
دولت

بازنشسته
از بودجه و امكانات دولتيمواجه با كسريميليون خانوار ۳/۱ميليون نفر  ۶بازنشستگي كشوري

است

از بودجه و امكانات دولتيمواجه با كسريميليون خانوار ۲ميليون نفر ۲۹تأمين اجتماعي
است

مسلح نيروهاي اجتماع نفر۵/۴تأمين كسريخانوار۰۰۰/۸۰۰ميليون با دولتيمواجه امكانات و بودجه از از بودجه و امكانات دولتيمواجه با كسريخانوار۰۰۰/۸۰۰ميليون نفر۵/۴تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح
است

از بودجه و امكانات دولتيفعلاً كسري نداردخانوار ۰۰۰/۳۰ميليون نفر ۳/۲روستائيان و عشاير
ت استا

از امكانات و بودجه دولتمواجه با كسريخانوار ۰۰۰/۱۲هزار نفر ۳۱كاركنان جهاد كشاورزي
نمي باشد



ساختار و منابع درآمدي تعريف شده  
قوانين طبق صندوق

وضعيت اجرايي
صندوق طبق قوانين

هيچ كسوري وجود نداشت ۶۹از بدو تأسيس تا سال دريافت كسورات بازنشستگي از
۸۰دريافت كسور به طور نامنظم تا سال ۶۹از سالشاغلين

به بعد تقريباً به طور منظم دريافت شده ا  ۸۰از سال  

در كليه سالها بودجه تصويبي شوراي صندوق محقق گردرآمد از محل فعاليتهاي اقتصادي 

___بودجه دريافتي از دولت

به غير از كمك در پرداخت حقوق هاي اخير آن هم بهدريافت كمكهاي غير بودجه اي از
قرض و علي الحساب تاكنون وجود نداشته استدولت يا وزارت جهاد كشاورزي

بعضاً اتفاق افتادهفروش دارايي هاي خود و ي يي ر بروش



وضعيت اجراييساختار و منابع هزينه اي

از ابتداي تأسيس تاكنون جاري بودهپرداخت حقوق بازنشستگان و مستمري بگيران  -۱

از ابتداي تأسيس تاكنون وفق مصوبات شوراي صنساير پرداختهاي غير از حقوق -۲
جاري بوده

پرداخت حقوق و هزينه هاي ناشي از اداره صندوق و  -۳
شركتهاي تابعه آن

از ابتداي تأسيس تاكنون جاري بوده
ي ه ر

از ابتداي تأسيس تاكنون جاري بودهانتقال كسور به ساير صندوق ها -۴

جاري بوده ۸۹از ابتداي تأسيس تا سال خريد دارايي يا ايجاد سرمايه گذاري  -۵



90تا ابتداي سال  58سال گذشته از سال 31خلاصه گزارش بخش درآمدي صندوق طي

سال
درآمد   

كسوربازنشستگي  
درآمد حاصل  

از سرمايه گذاريها    
بودجه دريافتي  

از وزارت جهاد    
كسور انتقالي به  

ساير صندوقها    
خا 

كسور با

1369136988,,501 501 55 55 65 65 --01 01 

1370137099,,268268681681106106--68 68 ,,

1371137166,,531 531 22,,273 273 124 124 --31 31 

1372137277 27727711 88888813213236364141 1372137277,,27727711,,88888813213236 36 41 41 

137313731212,,506 506 99,,063 063 140 140 124 124 82 82 

137413741313,,012 012 1717,,157 157 200 200 162 162 50 50 

137513752323,,877 877 1414,,121 121 290 290 130 130 747747

137613763434,,341 341 2424,,847 847 302 302 192 192 49 49 

137713773838,,789 789 77,,915 915 --440 440 49 49 

137813785656,,760 760 1313,,383 383 --500 500 60 60 
137913797676 2252252020 374374--22 2952953030



سال
درآمد   

كسوربازنشستگي  
درآمد حاصل  

از سرمايه گذاريها    
بودجه دريافتي  

از وزارت جهاد    
كسور انتقالي به  

ساير صندوقها    
خ 

كسور با

137976,22520,374 -2,295 73,930 

1380101,291  35,688 -1,167 100,124 

1381129,989 27,003 -1,368 28,621 

1382197,769 135,196 -41,620 56,149 

1383172,158151,838-5,266 66,892 

1384206,584 134,583 -5,471 201,113 

1385273,648150,944 -42,916 0,732 

1386305,031132,112 -8,899 96,132 

1387325,665    160,870 -4,857 20,808 

1388409 182249 861-2 8586 324 1388409,182249,861      -2,858 6,324 

1389381,706298,596-4,934 772

66,875 2,790,1101,588,4481,359123,235جمع

  ميليارد تومان9داده ميشود آنهم نه پول بلكه سهام شركت به مبلغ حدود78مطالبات معوق در سال•



حقوق پرداختي سال 
مستمري بگيران

درآمدهاي 
اقتصادي

درآمد حاصل از كسور 
دريافتي از شاغلين

مطلق كسر د
هاي اقتص
د ك

فتي
فتي

ميليو(

كسور در
69150558.501                      -

709496819.268-

و كسور درياف
و كسور درياف

711.457  2.2736.531+

721.6621.8887.277+

مايه گذاريها و
21مايه گذاريها و 212

732.4039.06312.506+

743 06017.15713.012+

داختي با سرم
.743داختي با سرم 617.15713. 12+

755.18014.12123.877+

767.75024 84734.341+

ي حقوق پرد
+767.7524.84734.341ي حقوق پرد

779.2037.91538.789-

7811 58613 38356 760+

ول مقايسه اي
+7811.58613.38356.760ول مقايسه اي

7916 21520 37476 225+

جدجد



+ 101.291 35.688 18.644 80

مطلق كسر درآمد
اقتصادي و

دريافتي

درآمد حاصل از كسور دريافتي از شاغلين درآمدهاي اقتصادي حقوق پرداختي مستمري بگيران سال

+ 197.769 135.196 30.314 82
- 129.989 27.003 27.314 81

+ 273.648 150.944 104.134 85
+ 206.584 134.583 59.939 84
+ 172.158 151.838 55.081 83

_ 325.665 160.870 241.438 87
_ 305.031 132.112 142.411 86

-  ۳۸۱.۷۰۶ ۲۹۸.۵۹۶  ۶۷۳.۴۲۱ ۸۹

- 409.182 249.861 444.136 88

ــــ ٢.٧٩٠.١١٠ ١.۵٨٨.۴۴٨ ١.٨۵۶.۴۴٧ جمع
ميليارد تومان و درآمد حاصل از ك25ميليارد تومان و درآمدهاي اقتصادي  130پيش بيني حقوق مستمري بگيران  90در سال 

.ميليارد  تومان ميباشد 30دريافتي از شاغلين
سال 6ميليارد تومان  آن مربوط به  167حدود  90تا ابتداي سال  69ميليارد تومان جمع كل حقوق پرداختي از سال  185از 

ا

ين ز ي يبري و ر ي ي



وقبر اساس مطالعات اكچوئري و بنابه دلايل و شرايط فوق• ي ر و يل ب ب و ري چو س بر
الذكر و نيز با توجه به وضعيت ساير صندوق هاي  

بازنشستگي عمده در ايران و همچنين با در نظر داشتن
شرايط جهاني نامناسب كشورهايي كه عليرغم 

برخورداري از عوامل پارامتريك و غير پارامتريك 
ق ن ن ن ا ا ن مناسبتري نسبت به ايران و همچنين نسبت به صندوقنا
بازنشستگي كاركنان جهاد كشاورزي باز هم با مشكل و

هستند مواجه بحران اقتصادبعضاً بحران شرايط وقوع وقوع شرايط بحراني اقتصاد.بعضا بحران مواجه هستند
براي تمامي صندوقهاي بازنشستگي و به ويژه براي  

يصندوق بازنشستگي كاركنان جهاد كشاورزي كه ورودي ورو ورزي جه ن ر ي ز ب وق
.آن ميل به صفر پيدا مي كند قطعي و حتمي است



ضروري است اقدامات عاجل و اصلاحات متعددي در عوامل •
.پارامتريك و غير پارامتريك به عمل آيد ل ب ر پ ر ر پ

بايد با نظام چند ركني اندوخته ا DB-PAYGنظام بازنشستگي•
.مناسب شرايط ايران جايگزين شود

ه• ع ض از داد ا ت ا ات ض ل كا ك تفك تفكيك كامل موضوعات حمايتي و امدادي از موضوع بيمه  •
بازنشستگي و اجراي وظايف و تكاليف حمايتي دولت بر اساس 

محاسبات اكچوئري نقش اساسي در پايداري توان اقتصادي صندو
ا ن فا .ايفا مي نمايدا

اتكا بر درآمدهاي حاصل از منابع اقتصادي حتي با نرخ بازده بيش•
راز صد در صد پاسخگوي تعهدات صندوق هاي بازنشستگي در  ي ز ب ي وق ه وي پ ر ز

.وضعيت فعلي نخواهد بود
توجه به ماهيت بين نسلي صندوق هاي بازنشستگي و برنامه ريزي•

لهاي ن يا ل ن به ل ق لهاي ن يا ل ن هزينه ل تح عدم اي براي عدم تحميل هزينه نسل يا نسلهاي قبلي به نسل يا نسلهاي  ب
.بعدي

در خصوص صندوق بازنشستگي كاركنان جهاد كشاورزي ادغام د•
گگ

م
يك راه حل كوت) صندوق بازنشستگي كشوري(صندوق بزرگتري

ت ا ذ نا تنا ا دت



با تشكر از حوصله و نظرات اصلاحي ارزشمندتانبا تشكر از حوصله و نظرات اصلاحي ارزشمندتان



كشور انتخاب واطلاعات مربوطه گردآوري گردي 132به منظور بررسي و تحليل سن بازنشستگي در كشورهاي جهان، تعداد
دهد مي نشان را تفكيكجنسيت به سني گروههاي برحسب بازنشستگي سن :ذيل،توزيع

سن بازنشستگيسن بازنشستگي

زنمردسن
1سالگ45

:ذيل،توزيع سن بازنشستگي برحسب گروههاي سني به تفكيك جنسيت را نشان مي دهد
جدول توزيع سن بازنشستگي به تفكيك جنسيت در كشورهاي جهانجدول توزيع سن بازنشستگي به تفكيك جنسيت در كشورهاي جهان

1-سالگي45
36سالگي 50

2-سالگي54-51
2336سالگي 55

311سالگي 59-56
4443سالگي60

178سالگي 64-61
3922سالگي65 3922ي65

33سالگي و بيشتر 65
132132تعداد كشورها

•  .سال سن بازنشسته مي نمايد45با توجه به جدول فوق تنها ايران كاركنان زن را با



مبناي محاسبه مستمري بازنشستگي
كشور جهانكشور جهان  1010جدول سالهاي مبناي محاسبه مستمري بازنشستگي در جدول سالهاي مبناي محاسبه مستمري بازنشستگي در 

سالهاي مبناي محاسبه مستمريكشور
سال آخرسال آخر55تركيه
سال آخرسال آخر  1010تونس
سالسال  2020سال در آخرين سال در آخرين   1010بهترين بهترين لهستان
است33يايا55مراكش بيشتر كدام هر آخر استسال بيشتر كدام هر آخر سال سال آخر هر كدام بيشتر استسال آخر هر كدام بيشتر است33يايا55مراكش
سال آخرسال آخر  1616اتريش
طول دورة اشتغالطول دورة اشتغالبلژيك

آآ سال آخرسال آخر55يونان
سال آخرسال آخر  33ليبي
سالسال  1010سال در آخرين سال در آخرين   55سال آخر يا بهترين سال آخر يا بهترين 22سوريه
سال آخر 2ايران


