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  1، شماره 1سال ...............................................................................روستايي و كشاورزي توسعه و اقتصاد اريگزسياست هفتگي يادداشت

 ٢                                                                 نامه ريزي، اقتصاد كشاورزي و توسعه روستاييهاي برموسسه پژوهش

 

  كشاورزي در برنامه دربخش گذاري كاهش سرمايه :نوان خبرع
  ششم توسعه

  كوهسار خالدي :و تحليلهيه ت
 PN-AFP-13990712-(1) :كد

  09/07/1399 :انتشار تاريخ
گذاري  سرمايه 1بر اساس آمارهاي بانك مركزي ج.ا.ا. :خلاصه متن خبر

هزار ميليارد  45، از 1390  هاي سال پايه بخش كشاورزي بر اساس قيمتدر 
كاهش پيدا  1398هزار ميليارد ريال در سال  35به  1395ريال در سال 

گذاري سال  رمايهدرصد). ميزان س - 8 توسط نرخ رشد ساليانهماست ( كرده
بوده است.  1380- 98گذاري سالانه در دوره  از مقدار سرمايه تر ، پايين1398

گذاري در كل اقتصاد كشور، روند  ششم توسعه، سرمايه  هاي برنامه در سال
درصد)، اما كاهش شديد  - 6 توسط نرخ رشد ساليانهمكاهشي داشته است (

با توجه به ضرورت  هاي مزبور، گذاري بخش كشاورزي در سال سرمايه
تواند در راستاي  كشاورزي، نمي  بيشتر و حفاظت از منابع پايه  تزريق سرمايه

  اهداف كلان ملي و بخشي باشد.
بخش كشاورزي  در گذاري ). وضعيت سرمايه1جدول (

   توسعهششم   هاي برنامه سال طي
  هزار ميليارد ريال، درصد) واحد: 1390هاي ثابت سال  (به قيمت 

 سال

گذاري كل  سرمايه

  اقتصاد

در بخش گذاري  سرمايه

 كشاورزي

 سهم رشد مقدار  رشد مقدار

1394 1213 - 37 - 3/05 

1395 1168  7/3- 45 21/6 3/85 

1396 1184 4/1 41 -8/9 3/46 

1397 1039 2/12- 38 -7/3 3/66 

1398 977 6- 35 -7/9 3/58 

  )99و  96: بانك مركزي ج.ا.ا. (نماگرهاي ماخذ

بخش كشاورزي ايران با  :تحليل و پيشنهاد سياستي
گذاري مواجه شده است و در  ماندگي تاريخي در سرمايه عقب

اقتصاد،   تناسب با سهم آن در ارزش افزودهمطول ساليان گذشته، 
 1383-98هاي  شاورزي در سالسرمايه جذب نكرده است. بخش ك

                                                            
   )1398(سه ماهه چهارم سال  99. نماگر اقتصادي شماره 1

درصد كل  1/4، مجموعاً حدود 1383هاي سال پايه  مبناي قيمتبر
كه  حالي در ؛گذاري اقتصاد را به خود اختصاص داده است سرمايه

بخش در توليد ناخالص داخلي در همين   مجموع سهم ارزش افزوده
ستفاده آب و خاك، ا  درصد بوده است. حفظ منابع پايه 4/6دوره، حدود 

آموختگان كشاورزي، حفظ و تداوم رشدهاي اقتصادي بالاي  از دانش
گذاري  ، بدون سرمايهكشاورزي در شرايط اقليمي و تحريم اقتصادي 

هاي جدي در آينده مواجه  كافي و متناسب در اين بخش، با چالش
بخشي از ، گذشته  چند دههدر  ايران بخش كشاورزيخواهد شد. 

هاي  در اختيار ساير بخشاز دست داده و خود را   رمايهنيروي كار و س
هاست كه رويكرد كشورهاي  . سالاقتصادي قرار داده است

ها به بخش كشاورزي است.  يافته، انتقال سرمايه از ساير بخش توسعه
گذاري دولتي در ايجاد زيربناهاي كشاورزي  با توجه به اهميت سرمايه

هاي بخش خصوصي  ي حضور سرمايهو ايجاد انگيزه و بستر لازم برا
گذاري دولتي  (داخل و خارج از بخش كشاورزي)، حجم سرمايه

نبايد  .2آيد بخش كشاورزي، يك متغير كليدي به حساب مي در
گزيند كه  فراموش كرد كه سرمايه در جايي آرام گرفته و لانه مي

	.همزمان، امنيت و سودآوري نسبي بالا داشته باشد
  شود: با توجه به توضيح مذكور، موارد ذيل پيشنهاد مي

  كشاورزي براي جهش  عتباري عمرانياافزايش ويژه منابع
  گذاري دولتي در سرمايه

 ترجيحـي بـراي     خصيص منـابع اعتبـاري بـا نـرخ بهـره     ت
	گذاري بخش خصوصي سرمايه

 كشاورزي اي ماليساختار و ابزاره  و توسعه تقويت  
  به تسـهيلات  وليدكنندگان تدسترسي آسان، سريع و ارزان

  بانكي

                                                            
 هاي دولتي و خصوصي كشاورزي به تفكيك بخشگذاري  . آمار سرمايه2

  شود. منتشر نمي



  1، شماره 1سال ...............................................................................روستايي و كشاورزي توسعه و اقتصاد اريگزسياست هفتگي يادداشت

 

 ٣                                                                 هاي برنامه ريزي، اقتصاد كشاورزي و توسعه روستاييسه پژوهشموس

 

طرح تامين كالاهاي اساسي در مجلس  تصويب عنوان خبر:
  شوراي اسلامي

  احسان رجبي :و تحليلهيه ت

 PN-AFP-13990712-(2) :كد

  10/07/1399 :انتشار تاريخ
طرحـي بـراي تـامين     ،مجلـس شـوراي اسـلامي    خلاصه متن خبر:

اي اساسي با هدف كمك به اقشار ضعيف به نحوي كه سـاختار  كالاه
 ،ايـن طـرح   ،ه است. به عبارت ديگـر كرد تصويب، بودجه تغييري نكند

جـايي در   كنـد و بـه نـوعي جابـه     رقمي به سقف بودجـه اضـافه نمـي   
هـزار ميليـارد تومـان اعتبـار      30هاي پرداختي دولت اسـت.   يارانه

اي پرداختي دولت به ساير ه جذب شده اين طرح، از محل يارانه
 20هـا) اسـت. ايـن يارانـه بـه       اقلام مختلف (هدفمنـدي يارانـه  

هـزار   120هر نفر هاي پايين جامعه) و  ميليون نفر (دهك
مـاه   6مـدت  هزار تومان به  60 ،ميليون ديگر 40و  تومان

كــارت الكترونيــك بــه سرپرســت (در قالــب  پرداخــت
هـزار   30بـالغ بـر   ) با مجموع اعتبـار خانوارهاي مشمول

گيرد. اعطاي اعتبـار بـه هفـت دهـك      تعلق مي ،تومان ميليارد
بگيـر و   ميليون ايراني جامعه هدف يارانـه  60مشتمل بر  ،جامعه

 مـرغ، بـرنج، شـكر و   ، قلم كالا مشتمل بـر گوشـت   25
كـارت هوشـمند   در قالب  و ... مرغ، حبوبات و لبنيات تخم
. دو روش اجرايـي  هـاي ايـن طـرح اسـت     از ديگر ويژگـي ، كالا

 ،. در روش اوليشـنهاد شـده اسـت   پپيشنهادي براي اين طـرح  
اي براي خريـد كـالا بـه قيمـت دولتـي بـا قابليـت         كارت يارانه

اي در  ، كارت يارانهشود. روش دوم ماه ارائه مي 2الي  1استفاده 
هـاي داراي كـد    افراد از فروشـگاه فواصل زماني مشخص شارژ و 
  كنند.  اقدام مياقتصادي، صرفاً به خريد كالا

درصـد كـل    20اين طـرح در عمـل    تحليل و پيشنهاد سياستي:
 1399بيني شده دولت در قـانون بودجـه سـال     هاي پيش يارانه

هـزار   150هزار ميليارد تومـان از   30ها ( براي هدفمندي يارانه
كنـد. بـه عبـارت ديگـر از      به خود جـذب مـي   را ميليارد تومان)

هـا كـه    تومان مصـارف هدفمنـدي يارانـه   ميليارد  هزار 150مجموع 
، صـرف پرداخـت   1399قـانون بودجـه    14مطابق جدول ذيل تبصـره  

يارانه نقدي و غيرنقدي، طرح معيشتي خانوارها، كـاهش فقـر مطلـق،    
هـاي كشـاورزي تخصـيص     يارانه نان و خريد تضميني گندم و نهـاده 

تعـاون،   وزارتيافته بود، اكنون به كالاهاي اساسي كه مصاديق آن را 
هـاي امـور اقتصـادي و دارايـي،      رفاه اجتماعي با همكـاري وزارتخانـه  

صنعت، معدن و تجارت، جهـاد كشـاورزي، سـازمان برنامـه و بودجـه      
  كند. كنند، اختصاص پيدا مي تعيين مي كشور و بانك مركزي

تكميلي  تغذيه المللي، برنامه كمك براساس تجربيات بين
)SNAPشاورزي ايالات متحده با هدف كمك ) كه توسط وزارت ك

كودكان  ،شود، نوزادان درآمد اجرا مي هاي كم به مخارج غذايي خانواده
تحت  نوجوانان و زنان باردارتحت پوشش وعده غذايي در مدرسه و 

گيرند. همچنين كهنسالان و افراد معلول  قرار ميغذاي مكمل  پوشش
مند  هاي آن بهره نند از كمكتوا نام در اين برنامه غذايي مي نيز با ثبت

شود با توجه به جايگاه وزارت  شوند. از اين رو پيشنهاد مي
كشاورزي در تعيين مصاديق كالاهاي اساسي، موارد زير در  جهاد

  نامه هيات وزيران مورد توجه قرار گيرد. پيشنهاد و تنظيم تصويب
شود  اي است كه پيشنهاد مي توجه به جامعه هدف از نكات ويژه  -1

به آن توجه شود. نوزادان، كودكان، نوجوانان و زنان باردار در گروه 
	جامعه هدف قرار گيرند.

توجه ويژه به تامين امنيت غذايي بر اساس سبد غذايي مطلوب و  -2
اصلاح سبد غذايي موجود در تعيين مصاديق كالاهاي اساسي صورت 

ت، نان پذيرد. لذا، ميوه و سبزيجات، گوشت قرمز، مرغ و ماهي، لبنيا
  و غلات در شمول كالاهاي اساسي اين قانون قرار گيرند.

با توجه به نقش وزارت جهاد كشاورزي در تامين كالاهاي  -3
هاي لازم براي تامين (توليد و واردات)  بيني اساسي، لازم است پيش

و  ،هاي كشاورزي مرتبط با توليد كالاهاي اساسي مشمول نهاده
	ورت پذيرد.سازي و شبكه توزيع آنها ص ذخيره

در راستاي سياست خودكفايي و خوداتكايي و اجراي الگوي 
كشت توسط وزارت جهاد كشاورزي، اين قانون فرصت مناسب براي 

  تامين سبد غذايي از توليد داخل خواهد بود.
  



  1، شماره 1سال ...............................................................................روستايي و كشاورزي توسعه و اقتصاد اريگزسياست هفتگي يادداشت

 ٤                                                                 نامه ريزي، اقتصاد كشاورزي و توسعه روستاييهاي برموسسه پژوهش
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