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 از عرضه جهاني غذا دراي براي اطمينان برنامه عنوان خبر:

  19١طول بحران كوويد 

  نيااسماعيل حسين ترجمه:

  فرزين علي ملايري :ويراستار علمي

 احسان عباسلو :فنيويراستار 

 PN- 2 -13991027-(28) كد:

  خلاصه متن خبر

تواند نقشه راه اقتصاددان ارشد فائو درباره اين كه جهان چگونه مي

كشاورزي و غذايي را كاهش دهد، هاي هاي موجود در نظامشوك

انـد و  هاي عرضـه جهـاني غـذا، پيچيـده    بدين شرح است: زنجيره

، جهان را در شرايطي بحراني قرار داده 19بيماري همه گير كوويد 

اي را براي تحرك بخشي و است؛ به نحوي كه اقدامات بي سابقه

عمـومي در راسـتاي    هـاي بودجـه ريزي جهت تحول بنيادي برنامه

كنـد.  مقابله با تهديدهاي ويروس كروناي بـدون مـرز طلـب مـي    

هاي منسجم و قوي هاي غذايي ما مستلزم برنامهموفقيت سيستم

 -  2ماكسـيمو تـوررو كـولن    –خواهد بود. اقتصاددان ارشـد فـائو   

كند تا كشـورها بتواننـد بـه تفكـر و تـدوين      چارچوبي را بيان مي

صوص سوق داده شوند. با توجـه بـه ايـن كـه     ها در اين خبرنامه

اي را بـراي مهـار و كـاهش    كشورهاي زيادي سياسـت قرنطينـه  

 بـه وقـوع  اند، آيا خطر اتمام غذا در پيش گرفته 19بحران كوويد 

اسـت.   "خيـر  "و هـم   "آري"؟ پاسخ كوتـاه، هـم   پيوستخواهد 

هـاي فراوانـي بـراي كـاهش     چنين خطري وجود دارد؛ امـا روش 

ها دنبال شود، اتمام غذا وجود دارد و هرچه زودتر اين راهاحتمال 

توان از تشديد بحران سلامت جهاني جلوگيري كرد. در بيشتر مي

هاي سوپرماركتها، ذخاير غذايي خوبي حال حاضر اگرچه در قفسه

هاي موثر هايي از فشارهاي ناشي از قرنطينهوجود دارد، اما نشانه

تـوان در كـاهش سـرعت در صـنعت     هاي عرضه را ميبر زنجيره

حمل نقل دريايي مشـاهده نمـود. بـه ويـژه در حـوزه تـداركات،       

ها هاي پيش روي شاهد خواهيم شد. حكومت اختلالاتي را در ماه

در پـيش   كرونـا  اي را جهت مقابلـه بـا ويـروس   مبارزات گسترده

هاي مقابله با آن بايد شـامل اقـداماتي بـا هـدف     اند؛ برنامهگرفته

                                                             

1 - A battle plan for ensuring global food supplies during the COVID-

19 crisis-  http://www.fao.org/news/story/en/item/1268059/icode 

2 - Maximo Torero Cullen 

هاي زنجيره عرضه غـذا باشـد و زنـدگي را آشـكارا      شوككاهش 

براي همه و به ويژه براي كساني كه آسيب پذيرترند، حفظ كنند. 

بايد به خاطر داشت كه الزامات سلامت عمومي در گرو همكـاري  

بدين ترتيب پاسخ همه است و بايد براي همه قابل دسترسي باشد. 

توانيم از پس اشتباهاتي  خواهد بود چرا كه ما نميمنفي تر  طولاني

   برآييم كه ممكن است معضل را تشديد كنند.

  و پيشنهاد سياستي تحليل

 ؟اولين گام چيست  

هاي هماهنـگ در همـه مراحـل ضـروري     اگرچه لزوم اتخاذ سياست 

هـاي  است، اما لازم است اولويت به تقويت ظرفيـت افـزايش كمـك   

غذايي ضروري و به مردم آسيب پذير داده شود. مدارس جهان در حال 

ميليون دانش آموز وعـده   300در اين صورت  هستند كهتعطيل شدن 

اي وه بر آن اقدامات قرنطينهغذايي مدرسه را از دست خواهند داد. علا

ها و كاهش درآمد است كه باعـث  به معني تعطيلي بسياري از فعاليت

شـود؛ ايـن   ها جهت تهيه غذاي سـفره مـي  كش خانوادهافزايش كشم

 هاي يـك بـاره  خانوارها به پول نقد بيش از هرچيز نياز دارند. پرداخت

)one-off (كـه در هنـگ كنـگ و يـا سـنگاپور       هايي مانند پرداخت

- هاي انتقالي متعدد، بـه كـارگيري برنامـه    شود و يا پرداختاعمال مي

حده اجرا شده و يا خيـز چـين بـراي    هايي بدان گونه كه در ايالات مت

انـد. در  مناسـب تصـميماتي  شتاب بخشيدن به پرداخت بيمه بيكـاري  

 ساله را با افزايش مزاياي نقدي 65كشور پرو، اقشار آسيب پذير بالاي 

)cash benefitsچنان كـه   -ها اند. در برخي زمينه) هدفمند نموده

تمديد مهلـت   -پيشنهاد شده است "التيام ايتاليا يبسته "در ايتاليا در 

هـاي رهنـي   ها و مهلت قانوني پرداخـت قانوني جهت پرداخت ماليات

موثر خواهد بود. اهميت چنين مواردي زياد و قابل توجه است؛ به ويژه 

گذاري فيزيكي را نيز اند و فاصلهدر وضعيتي كه كارگران در خانه مانده

هاي غـذا و  ضروري است. به طور حتم بانك اين كارها كنندمي حفظ

هاي غير دولتي نيز مشوق تحويل غـذا  ها و سازمانهاي خيريه فعاليت

  خواهند شد.

  نقش تجارت جهاني غذا چيست؟  

هاي مصرفي مردم درصد كالري 20تجارت جهاني غذا بايد تداوم يابد. 

د درص ـ 50حـدود  ايـن ميـزان   كند كه المللي عبور مياز مرزهاي بين



 13، شماره 1سال ...............................................................................روستايي و كشاورزي توسعه و اقتصاد اريگزسياست هفتگي يادداشت

 

 ٣                                                                 هاي برنامه ريزي، اقتصاد كشاورزي و توسعه روستاييموسسه پژوهش

 

 از سـوي  بيشتر از چهل سال پيش است. يك سوم تجارت جهاني غذا

كمـك   گيرد و اين امر صورت ميكشورهاي با درآمد اندك و متوسط 

نمايد. كشورهايي كه وابسـته بـه   خيلي مهمي به درآمد و رفاه آنها مي

كـاهش تجـارت    رو بهحجم  برابردر  غذاي وارداتي هستند مخصوصاً

ويژه اگر نرخ ارز آنها نيز در حال كاهش باشد.  شوند؛ بهآسيب پذير مي

هـا   احتمال دارد قيمت مواد غذايي در خرده فروشـي  چنين شرايطيدر 

بـه   خواهد بودافزايش يابد كه اثر آن خيلي ناگهاني، شديد و بي ثبات 

بلعد. هاي خانوار را ميهاي غذا سهم زيادي از بودجهنحوي كه هزينه

وري اثرات درازمدتي بر توسعه انسـاني و بهـره  توانند ها مياين جهش

 هـاي  گزينهاقتصادي در آينده داشته باشند. اين كشورها بايد بلافاصله 

هاي مالياتي و تجاري خود و اثـرات احتمـالي آنهـا را بررسـي     سياست

كنند و جهت ايجاد محـيط مناسـب بـراي تجـارت غـذا بـا يكـديگر        

همسـايه كـه بـه شـكل      يفقيرسـاز همراهي نمايند. بايد از سياسـت  

بـه   كـه  هاي صـادراتي كامـل   هاي صادراتي بيشتر و يا تحريم ماليات

وسيله برخي از كشورها در طول بحران جهاني قيمت مواد غـذايي در  

سياستي ممانعت به عمل آورد. كپي برداري  ،به اجرا درآمد 2008سال 

تجاري از اين گونه كشورها، اوضاع را نه تنها براي شركاي و رفتاري 

نمايـد. در واقـع زمـاني بـه پايـداري      كوچكتر بلكه براي همه بدتر مي

هـاي وارداتـي مضـر و    كـه تعرفـه   خواهيم رسيدبازارهاي جهاني غذا 

ماليات بر ارزش افزوده به طور موقـت كـاهش يابـد. حـداقل در ايـن      

  براي خود سوگند نامه بقراط تنظيم كرد.بايد زمينه 

 باشند؟ بازارهاي داخلي چگونه بايد  

مطمئناً حجم عظيمي از اقدامات عرضـه غـذا در داخـل كشـورها     

هـاي عرضـه را   گيرد. پاندمي جهاني به سرعت زنجيـره انجام مي

اي كه شامل شبكه هاي عرضهتحت فشار قرار خواهد داد. زنجيره

هايي اي از تعاملات بين كشاورزان، كارگران مزرعه، نهادهپيچيده

هاي فراوري كننـده،   دامپزشكي، كارخانه نظير كود، بذر، داروهاي

فروشي است. بنابراين بـراي ممانعـت از   كنندگان بار و خرده توزيع

كمبود مواد غذايي، هرگونه كوششي بايد سلامت و تحـرك همـه   

هاي عرضه را به طور كارآمد حفظ كند. همان طور اجزاي زنجيره

مناسـب   هـاي زمـاني  هايي كه در محدودهدانيم، ميوهكه همه مي

چيده نشوند و يا فروخته نشوند، خراب خواهند شد؛ علاوه بر ايـن  

تواند بخرد، توليد نخواهند كرد؛ كشاورزان، چيزي را كه كسي نمي

بنابراين مساله نه تنهـا شـامل تـوان مـالي انـدك، بلكـه شـامل        

شـود. اطمينـان از ايمنـي    نيز مـي  بودن دسترسدر موجودبودن و 

 در همـين راسـتا  يي نيـز مهـم اسـت؛    هـاي غـذا  كارگران سيستم

هـاي اسـتعلاجي،    اقدامات سلامت محلي نياز به تقويـت سياسـت  

ي فيزيكـي  هاي فاصلهها و قابليتاطمينان از اجراي دستورالعمل

تحويل نيز لازم است اين موارد حمل و در بخش همچنين دارد و 

  د.نمورد توجه قرار گير

وسيله كارگران مهاجر انجـام   از يك چهارم كار مزرعه در جهان به بيش

گيرد؛ بنابراين براي اجتناب از كمبود نيروي كار، تشريفات ويـزا بايـد   مي

تسريع شوند؛ فارغ از اين كه چقدر ممكن است در حال حاضـر غيرقابـل   

هاي بهداشتي حاضر اجرا به نظر برسد. همان طور كه از كاركنان مراقبت

هـاي  شود، كساني كه زيرساختدر خط مقدم به عنوان قهرمانان ياد مي

دهند، سـزاوار تقـدير و تشـكر    هاي غذايي ما را تشكيل ميبحراني نظام

ها تلاش آنان مايه ننگ محسوب شود باشند؛ نه اين كه در اين زمانمي

در ضـمن بايـد از بازديدكننـدگان تسـهيلات      و مورد غفلت قرار گيرند.

ي ممانعـت بـه عمـل    توليدي همچون انبارها و بازارهاي عمده فروش ـ

هـا كـاهش    آورد. اگرچه مراكز فـروش نهـايي همچـون سـوپرماركت    

خـدمات تحويـل   "اند؛ امـا و چرخش كاركنان را آغاز كرده كار ساعات

گيرد. اي مورد استفاده قرار ميبه طور گسترده "بدون تماس (فيزيكي)

همان طوري كه چين نشان داده اسـت، تجـارت الكترونيـك در ايـن     

  پتانسيل عظيمي دارد.ها زمينه

 كشاورزان خرد چطور؟  

گرسـنگي جهــاني آن اسـت كــه بـا وجــود فعاليــت     نــاقض دريـك ت 

كشاورزان خرد در نواحي روستايي كشورهاي در حال توسعه، آنهـا بـه   

طور جدي در معـرض خطـر نـاامني غـذايي قـرار دارنـد و دليـل آن،        

ايي آنها در درآمدهاي اندك آنهاست. اگر اين مساله تشديد شود و توان

توليد غذا كاهش يابد، مساله غم انگيزي خواهد بود؛ آنهم در زماني كه 

سعي ما بر اين است كه از كفايت عرضـه غـذا بـراي همـه اطمينـان      

اران بايد به كشاورزان خـرد در نـواحي   زبنابراين سياستگ حاصل كنيم.

ا آن چه كـه م ـ  روستايي كشورهاي در حال توسعه توجه داشته باشند.

فريقاي غربي در هنگام بحران ابـولا  دانيم و در طول قرنطينه در آمي
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ها، ها در تحرك و بستن جادهمشاهده كرديم، اين است كه محدوديت

- وردهها و فروش فران را به بازارها براي خريد نهادهدسترسي كشاورزا

هايشان و همچنين دسترسي به نيروي كار را به ويژه در اوج زمان نياز 

آوري شـده،  دهد. در نتيجه توليدات تازه جمعي كار كاهش ميبه نيرو

شود و اين در حالي رود و اين منجر به ضايعات غذا ميبه فروش نمي

دهنـد.  است كه توليدكنندگان اين توليدات، درآمد خود را از دست مـي 

جايي كه هم اكنون عرضه غذاي اين قاره به  -فريقااين مساله براي آ

نكته ديگري كه ما  خيلي مهم است. -شودهديد ميوسيله آفت ملخ ت

ايم، موجي از خريدهاي استثنايي مواد غذايي فسـادناپذير  تاكنون ديده

درصد افـزايش يافتـه اسـت. تمايـل      80است. در ايتاليا، تقاضاي آرد 

ود به دليل زيادي به كالاهاي كنسرو شده ايجاد شده است. با اين وج

ــدوديت روان ــي و مح ــاي حشناس ــروش  ه ــا، ف ــي در دوران كرون ركت

تر شده است؛ به اين دليل كـه ذخيـره   محصولات تازه و ماهي سخت

بنـابراين چـه    .هر دو محصول مذكور براي مصرف آينده سخت است

هاي نقدي موقت براي كشـاورزان فقيـر و همچنـين    كمك بايد كرد؟

هـا  . بانكباشندهاي مالي براي شروع مجدد توليد، ضروري ميكمك

هـاي كشـاورزان چشـم پوشـي كننـد و       ها روي وامتوانند از هزينهمي

توانند سـرمايه را بـه   تر نمايند. به علاوه ميمهلت پرداخت را طولاني

بخش كشاورزي تزريق كنند تا به كسب و كارهاي كوچك و متوسط 

توانند در هنگـام اضـطرار   ها مي و نيروي كار آنها رونق ببخشند. دولت

كشاورزي از كشاورزان كوچك بـراي ايجـاد ذخـاير    به خريد توليدات 

  استراتژيك در راستاي اهداف بشردوستانه، توجه نمايند. 

احيـاي   :ي عبرتي بـراي ماسـت  ها اطراف ووهان آيينهقرنطينه چيني

بـه اذهـان متبـادر شـده بـود، اجـازه        1988سبد سبزي كه در سـال  

هري داد و باعث هاي تازه و مغذي را به ساكنان شدسترسي به فراورده

هـا،  گرديد. در برخي استان سودمندي زياد مزارع حاشيه شهري مجاور

ها توجه نمودند و به تمركز  هاي محلي به تنگناهاي كشتارگاه حكومت

اي اقدام نمودند و هاي موادغذايي سردخانهها و پرداخت هزينهفعاليت

آنهايي كه به  هاي دامداري را حفظ نمودند تا بتوانند بهعملكرد فعاليت

   هايشان نيستند، مساعدت نمايند.دليل شيوع كرونا، قادر به ترك خانه

  

  

 آيا شما خوشبين هستيد؟  

خواهيم و بايد زنده بمانيم؛ اما همين حالا با وجود پاندمي كرونا، ما مي

بايد بفهميم كه اقدامات مقابله با آن، خسارت عظيمي به نظام غذايي 

رد. فائو تخصص زيادي در اين موضوعات دارد جهاني ما وارد خواهد ك

دارنـد،   يي سـريع سياسـت  تواند به كشورهايي كه نياز به مشاورهو مي

گيـري   همـه هـاي  توان خسـارت مساعدت نمايد. با كار با يكديگر مي

رونا را كاهش داد و براي اين كار نياز به انجام اقدامات مذكور است. ك

توانـد بـه   المللي ميهاي فعالانه بيناجراي اقدامات مذكور و همكاري

بـه يكـديگر ملحـق    ايـن نبـرد    جريان همه كشورها كمك كند تا در

  .شويم
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 8تبصره  هآيين نامه اجرايي بند تصويب و ابلاغ  عنوان خبر:

(موضوع نحوه  كل كشور 1399ماده واحده قانون بودجه سال 

هزينه  هاي آب كشاورزي و نحوهمحاسبه مبالغ دريافتي از چاه

  1كرد آن)

  معصومه فخري: تهيه و تحليل:

  مجتبي پالوج - الهام باريكاني :ويراستار علمي

  PN- 1 -13991027-(29) كد:

 14/10/1399 :انتشار تاريخ

  خلاصه متن خبر

ماده واحده  8تبصره  هآيين نامه اجرايي بند «  وزيران محترم تأهي

محاسبه مبالغ با موضوع نحوه » كل كشور 1399 قانون بودجه سال

را مصوب  هاي آب كشاورزي و نحوه هزينه كرد آندريافتي از چاه

توسط معاون اول  2/10/99مورخ  111419طي نامه شماره نمودند كه 

  .رييس جمهور ابلاغ شد

هـاي آب كشـاورزي موظـف بـه     با تصويب اين آيين نامه مالكين چاه

اند. در يني شدهپرداخت مبلغ سالانه جهت برداشت از منابع آب زير زم

اين آيين نامه، مبالغ مزبور به ازاء هر مترمكعب آب مصرفي و متناسب 

  با كشت غالب منطقه، تعيين شده است.

  و پيشنهاد سياستي تحليل

مـاده واحـده قـانون    »  8«تبصره » ه«بند با توجه به مفاد آيين نامه 

 ، اين مصوبه در واقع  بـه نـوعي جـايگزين مصـوبه    1399بودجه سال 

هاي مجـاز موضـوع بنـد    صاحبان چاه النظاره ازمربوط به دريافت حق

به  1371در سال  باشد كه مي قانون توزيع عادلانه آب 33ماده  »ب«

اي كه ايجـاد   رسيد و به دليل مشكلات عديده ب شوراي اقتصاديصوت

غير قـانوني اعـلام    1384در سال كرد مجلس شوراي اسلامي آن را 

النظاره از وبه اخير تلاش شد تا برقراري مجدد حقكرد. هر چند در مص

هـاي كشـور و   هاي آب كشاورزي بـا اهـداف صـيانت از آبخـوان    چاه

ــف    ــارف مختل ــراي مص ــامين آب ب ــذيري ت ــان پ ــزايش اطمين در اف

وليكن واقعيت ايـن   ،توجيه شود هاي شرب، صنعت و كشاورزي بخش

ب زيـر  كه هـدف آن صـيانت از منـابع آ    1371است كه مصوبه سال 

ها بر حسب نوع كشـت و نيـز    زميني بود، به دليل مشخص بودن نرخ

بـر مصـوبه اخيـر     ،هاي مجـاز مكلف نمودن وزارت نيرو به تجهيز چاه

                                                             
1

 .  http://dotic.ir/news/8077 

برتري دارد. با اين وجود و با گذشت حدود سه دهه، بـدون توجـه بـه    

تجربه مرتبط و تحميل هزينه به نظام و كشـاورزان، تصـويب چنـين    

دهـد كشـور در مـديريت آب دچـار عارضـه      مـي  اي نشـان آيين نامه

اي مشكلات توجه نشـده اسـت. ايـن    ناكارآمدي بوده  و به حل ريشه

آيين نامه داراي اشكالات محتوايي متعدد است كه در ذيل به برخي از 

  :شود اين موارد اشاره مي

 هـاي منـدرج در بنـد   اين آيين نامه توجهي به محتوا و كليـد واژه  -1

  قانون نداشته است.تبصره  »ه«

يك «اين آيين نامه نحوه محاسبه آب بها به صورت » 4«در ماده  -2

درصد درآمد هر هكتار كشت غالب در هر محدوده مطالعاتي تقسيم بر 

تعريف » ميانگين نياز آبي هر هكتار كشت غالب در همان محدوده

 شده است كه ابهامات ذيل وجود دارد:

ن ماده قانوني تبيين نشده است. بر در اي» درآمد«منظور از  -الف

اساس ادبيات اقتصادي بايد مشخص شود كه منظور كدام نوع از 

 درآمد شامل درآمد كل، درآمد خالص و يا درآمد ناخالص است. مسلماً

هاي محاسبه آب بها بر اساس درآمد كل بدون لحاظ نمودن هزينه

طقي و عادلانه اند، منتوليد ثابت و متغيري كه كشاورزان متحمل شده

 نيست.

از لحاظ خالص يا ناخالص بودن داراي ابهام » نياز آبي«عبارت  -ب 

 تواند معيار درستي باشد. بوده و نيز در صورت عدم اعمال راندمان نمي

گذاري آب، منجر تعيين كشت غالب منطقه به عنوان معيار قيمت -ج

اير هاي اقتصادي و اجتماعي براي توليد سبه بروز محدوديت

شود. همچنين محاسبه آب بهاء براساس  ميمحصولات كشاورزي 

با  كاشتيتواند سبب اجحاف به كشاورزاني شود كه كشت غالب مي

درآمدزايي كمتر از كشت غالب دارند و يا محصولات راهبردي و 

 كنند.اساسي در تامين امنيت غذايي توليد مي

قابل دريافت مجموع مبالغ » 4«ماده » 1«در خصوص تبصره  -3

هاي كشاورزي بدون نصب كنتور حجمي و محاسبه آب براي چاه

-مصرفي، بر اساس سقف ميزان بهره برداري مندرج در پروانه بهره

برداري ذكر شده است. توجه به اين نكته حائز اهميت است كه در 

هاي زيرزميني و كاهش برخي مناطق به دليل كاهش سطح آب

صال آب به اندازه حجم مجاز در پروانه ها، امكان استحآبدهي چاه
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بردار  برداري ميسر نيست و اين نيز به نوعي اجحاف در حق بهرهبهره

 است. 

درصدي مناطق محروم و  15در واقع تخفيف » 4«ماده » 6«تبصره  - 4

در نظر گرفته است، در صورت » 4«كمتر توسعه يافته را كه در تبصره 

درصد  50طق ناديده گرفته و تنها كشت محصولات راهبردي در اين منا

پذيرد. اين موضوع سبب كاهش تخفيف كشت محصولات راهبردي را مي

حمايت از كشت محصولات راهبردي در مناطق محروم و نيز كشاورزاني 

 كنند. شود كه در مناطق مذكور، اين محصولات را كشت مي مي

داند كه ميهايي را مشمول پرداخت نآيين نامه تنها چاه» 5«ماده  -5

وال اين است كه  ئسال گذشته غير فعال بوده باشند! اما س 5طي 

 3سال  و يا  4سال به عنوان مثال  5هايي كه كمتر از تكليف چاه

بر چه  1399سال غير فعال بوده اند چيست؟ آيين نامه مصوب سال 

سال پيش را  4هزينه  دهد اساسي عطف به ماسبق شده و اجازه مي

 دريافت كند؟ 

هاي غير اين آيين نامه، ناتواني در تعيين تكليف چاه» 8«ماده  -6

مجاز را آشكار كرده است. با عنايت به جاري و ساري بودن قانون 

هاي غير مجاز و عدم تعيين تكليف آنها، دريافت تعيين تكليف چاه

  باشد.جريمه محل اشكال مي

اي  عديـده در شرايطي كه ساختار حكمرانـي آب كشـور بـا اشـكالات     

مبتني بر قيمت گذاري از منظر اصول  روبرو است، سازوكارهايي صرفاً

تواند اثر بخشي و كارآمدي لازم را داشته باشـد. تأكيـد بـر    علمي نمي

تـر  نرخ گذاري بدون توجه به علل اصلي ايجاد بحران، باعث پيچيـده 

اي شدن معضلات مديريت منابع آب كشور  و تحميل تبعات گسـترده 

تضعيف امنيت غذايي كشور خواهد شد. لذا  بر بخش كشاورزي و بويژه

  گردد موارد زير به طور ويژه مورد توجه قرار گيرد:  پيشنهاد مي

هاي كشاورزي بيش از يك دهه النظاره چاهبا توجه به اينكه قانون حق - 1

در كشور اجرا شده است، بررسي شود كه ميزان اثربخشـي آن چـه ميـزان    

به حفظ، تعادل بخشي و يا احيا منابع آب زيرزمينـي كمكـي    بوده است؟ آيا

چرا توسط قانونگذار ملغي شده اسـت؟ اكنـون بـا چـه      كرده است ؟  اساساً

 با يك سازوكار متفاوت در دستور كار قرار گرفته است؟   توجيهي مجدداً

 ـ   ينشان م آمار-2 بـرداران بخـش    درصـد بهـره   80از  شيدهـد كـه ب

هستند كه با توجه به مشكلات مربـوط بـه    اسيكوچك مق يكشاورز

ي آنها با افزايش هزينه توليد و زندگ شتيمع نيتام ،خرده پا يكشاورز

هاي جايگزين و تحت تاثير قرار خواهد گرفت. لذا بدون ايجاد معيشت

مكمل، تنها اثر اين مصوبات فشار بيشتر بـر بخـش توليـد و اشـتغال     

 د. كشور و معيشت بهره برداران خواهد بو

بـه   السـابق، مجـدداً  كما في طبق اين مصوبه درآمد ناشي از اجرا، -3

دستگاهي اختصـاص خواهـد يافـت كـه تجربـه اجـراي راهكارهـاي        

ناكارآمد در خصوص مديريت منابع آب زيرزميني را داشته اسـت. آيـا   

وري در بخـش  اگر درآمد حاصل از اين مصوبات، صـرف ارتقـا بهـره   

گرديد، اثـر  ا و دانش روز در اين بخش ميهكشاورزي و ورود فناوري

 بخشي بيشتري نداشت؟

اي از درآمـد ناشـي از توليـدات    در شرايطي كـه بخـش گسـترده    -4

يابـد و در بسـياري از   ها اختصـاص مـي   كشاورزي در كشور به واسطه

باشد، افزايش هزينـه   هاي اساسي مواجه ميموارد توليدكننده با چالش

 توليد با رويكرد اقتصاد مقاومتي و تامين امنيت غذايي مغايرت دارد. 

ترين هدف بخش كشـاورزي  وري آب، به عنوان اصليارتقاء بهره -5

در برنامه ششم توسعه و اقتصاد مقاومتي تعيين و ابـلاغ شـده اسـت.    

مانـه و  هاي ظالتصويب اين آيين نامه در شرايطي كه كشور با تحريم

هـاي توليـد   باشد، منجر به تحميل هزينهمواجه مي19ويروس كوويد 

تـأمين  بيشتر به بخش كشاورزي شده و توليـد ناخـالص ملـي و نيـز     

را متـاثر  ي از جمعيت كشـور  ياهامنيت غذايي كشور و معيشت بخش

   باشد. ها مي نموده و در تضاد با اين برنامه

خصـوص  بكارگرفتـه شـده در  آمـدي رويكردهـاي   از سوي ديگر ناكار

حفظ، احيا و تعادل بخشي منابع آب زيرزميني بدون اصـلاح سـاختار   

حكمراني آب كشور مشهود بوده و تزريق مجدد منابع در چنين بسـتر  

تواند اهـداف قـانون را تـامين نمايـد.     نهادي كژكاركرد و معيوبي نمي

ايـن  راه حـل   توانـد  هاي آب كشاورزي نمـي النظاره از چاهوصول حق

هاي كشـور  مشكل قلمداد شود، بدون آنكه روند و دلايل افت آبخوان

مورد مطالعه و ارزيابي قرار گيرد و نيز نقش مديريت نامناسب ناديـده  

گردد كه اجـراي ايـن آيـين نامـه بـدون      تاكيد مي گرفته شود. مجدداً

هـاي توليـد   بررسي كارشناسـي جوانـب امـر، باعـث افـزايش هزينـه      

رزان، تبعـات آن  ي شده و علاوه بر فشار بر كشاومحصولات كشاورز

 مد كشور را نيز در بر خواهد گرفت.كليه اقشار كم درآ
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